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OPCINA HRVATSKA DUBICA

Jedinstveni upravni odjel

KLASA: 400-02/22-01/05
URBROJ: 2176-10-03/01-22-1
Hrvatska Dubica, 29. rujna 2022.

Na temelju ¢lanka 26. stavak 2. Zakona o proradunu (,,Narodne novine®, broj: 144/21.)
1 Clanka 54. Statuta Opé¢ine Hrvatska Dubica (,,Sluzbeni vjesnik®, broj: 15/21.) Jedinstveni
upravni odjel Opéine Hrvatska Dubica, utvrdio je i donosi

UPUTE
za izradu Prora¢una Opc¢ine Hrvatska Dubica
za razdoblje 2023. — 2025.

I. UVOD

Na temelju stavka 1. ¢lanka 26. Zakona o prorac¢unu (,,Narodne novine*, broj: 144/21. -
u nastavku: Zakon o proracunu) Ministarstvo financija sastavilo je Upute za izradu proraduna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2023. — 2025. i iste objavilo
na svojim mreznim stranicama,
https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-za-izradu-proracuna-ilp-r-s/205.

Temeljem istih, a sukladno stavka 2. ¢lanka 26. Zakona o proradunu upravno tijelo
Jjedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, nadleZzno za financije, izraduje upute za
izradu proraCuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i iste dostavlja svojim
proradunskim i izvanprorac¢unskim korisnicima.

Slijedom navedenoga, a sukladno odredbi ¢lanka 27. Zakona o proradunu, Jedinstveni
upravni odjel Opéine Hrvatska Dubica (u nastavku: Upravni odjel) donosi ove Upute za izradu
proracuna Opéine Hrvatska Dubica za 2023. (u nastavku: Upute.).

Rokovi i metodologija donoSenja prora¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave 1 njihovih proracunskih i izvanproracunskih korisnika utvrdeni su Zakonom o
proracunu i sada vaZze¢im provedbenim aktima: Pravilnikom o proraunskim klasifikacijama
(,,Narodne novine®, broj: 26/10., 120/13. i 1/20.) i Pravilnikom o proradunskom radunovodstvu
i ratunskom planu (,,Narodne novine®, broj: 124/14., 115/15, 87/16., 3/18., 126/19. 1 108/20.).

Jo$ uvijek nisu doneseni podzakonski akti iz ¢lanka 162. Zakona o proracunu.

Op¢inski nacelnik duzan je donijeti akt o mjerilima i na¢inu koristenja nenamjenskih
donacija i vlastitih prihoda prorac¢unskih korisnika iz svoje nadleznosti, sukladno odredbi
¢lanka 56. stavak 2. i ¢lanku 163. stavak 2. Zakona o prora¢unu.



Ove Upute bit ¢e objavljene na sluzbenim mreznim stranicama Op¢ine Hrvatska Dubica
(www.hrvatska-dubica.hr) i dostavljene proracunskom korisniku - Narodnoj knjiZnici i
¢itaonici ,,]vo Kozar¢anin® Hrvatska Dubica (u nastavku: Prora¢unski korisnik).

II. METODOLOGIJA ZA IZRADU PRORACUNA ZA RAZDOBLJE 2023.-2025.

Temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu proracuna temelje se na trenutno
dostupnim makroekonomskim projekcijama sukladno Programu konvergencije koji je usvojila
Vlada Republike Hrvatske za razdoblje 2023. — 2025. i Odluci Vlade RH o prorac¢unskom
okviru za razdoblje 2023. — 2025., oekuje se rast BDP-a od 4,4% tijekom 2023., 2,7% u 2024.
i.2,5% u 2025,

Najznacajnije promjene u izradi prorauna za razdoblje 2023. - 2025.

Zakonom o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (,,Narodne
novine®, broj: 57/22. i 88/22.) propisano je da se iznosi u Uputama za izradu prorauna za
razdoblje 2023. - 2025. iskazuju u eurima obzirom da ¢e Proratun za razdoblje 2023. - 2025.
biti iskazan u eurima.

Slijedom navedenoga svi iznosi limita u ovim Uputama iskazat ¢e se u eurima prema
utvrdenom teéaju konverzacije sukladno Odluci Vlade Republike Hrvatske o tecaju
konverzacije kune u euro, jedan euro = 7.53450 kuna.

Upute za izradu proracuna trebale bi pomo¢i u zajednickom, opseZznom i izuzetno
vaznom poslu izrade Proraéuna Op¢ine Hrvatska Dubica za razdoblje 2023. - 2025. (u nastavku:
Proracun).

Planiranje i izrada Proracuna temelji se na odredbama Zakona o proracunu i na vlastitim
procjenama prihoda i rashoda.

Proracun ¢e se donijeti na drugoj razini ekonomske klasifikacije odnosno na razini
skupine Racunskoga plana $to znaci da je manje detaljno u odnosu na ranije kada se prora¢un
donosio na tre¢oj razini ekonomske klasifikacije odnosno na razini podskupine Racunskoga
plana. DonoSenje proraduna na manje detaljnoj razini omogucit ¢e veéu fleksibilnost
izvrSavanja proracuna.

Proracun se sastoji od plana za sljede¢u proracunsku, 2023. godinu i projekcija za
sljedeé¢e dvije godine (za razdoblje 2024.-2025.), a sadrzi financijski plan proracunskog
korisnika prikazan kroz opci i posebni dio i obrazloZenje proracuna.

Proracun se sastoji od opcéeg dijela, posebnog dijela i obrazloZenja. Prema ranijem
zakonu proradun se sastojao od opéeg dijela, posebnog dijela i Plana razvojnih programa.
Novim Zakonom o prora¢unu obrazloZenje postaje sastavni dio prorauna ¢ime se obrazloZenju
daje veci znacaj. Zakon detaljno propisuje sadrzaj obrazloZenja koji treba isti treba sadrzavati.

Financijski plan proradunskog korisnika novim Zakonom o proracunu puno se detaljnije
propisuyje. O tomu vie u dijelu ovih Uputa - III. METODOLOGIJA ZA IZRADU
FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKOG KORISNIKA ZA RAZDOBLIJE 2023. —2025.

Op¢inski nacelnik utvrduje prijedlog proracuna i podnosi ga predstavni¢kom tijelu-
Opc¢inskom vije¢u Opcine Hrvatska Dubica na donoSenje do 15. studenoga tekuce godine.

Opé¢i dio Prorauna sadrZi:
— Sazetak, Racuna prihoda i rashoda i Rac¢una financiranja
— Racun prihoda i rashoda i Ra¢un financiranja.



Ako ukupni prihodi i primitei nisu jednaki ukupnim rashodima i izdatcima Opéi dio
proratuna sadrzavat Ce i preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima.

Posebni dio prorac¢una sastoji se od plana rashoda i izdataka Opcine Hrvatska Dubica i
Proraunskog korisnika iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

ObrazlozZenje proracuna sastoji se od obrazloZenja opceg dijela prorauna i obrazlozenja
posebnog dijela proracuna.

Obrazlozenje opceg dijela drzavnog proracuna sadrzi:

— obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka prora¢una
— prikaz manjka odnosno viska drzavnog proracuna.

ObrazloZenje posebnog dijela temelji se na obrazloZenjima financijskoga plana
Proracunskog korisnika, a sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazloZenje
aktivnosti i projekata zajedno sa ciljevima i pokazateljima uspjeSnosti iz akata strateSkog
planiranja.

Ako Opcine Hrvatska Dubica i Proradunski korisnik ne mogu preneseni manjak
podmiriti do kraja proracunske godine, obvezni su izraditi viSegodi$nji plan uravnoteZenja za
razdoblje za koje se proracun odnosno financijski plan donosi.

Ako Opéine Hrvatska Dubica i proracunski korisnik ne mogu preneseni visak, zbog
njegove velicine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini, koristenje viska planira se
viSegodi$njim planom uravnoteZenja za razdoblje za koje se prora¢un odnosno financijski plan
donosi.

Ako se donosi viSegodisnji plan uravnotezZenja proracun treba sadrzavati podatke iz
istoga.

Odredbom ¢lanka 15. Zakona o proradunu propisano je kljuéno prora¢unsko nacelo,
nacelo transparentnosti, koje kaze da se proradun i projekcije proracuna lokalne jedinice
objavljuju u njihovom sluzbenom glasilu.

S ciljem postivanja nacela transparentnosti, pored objave u sluzbenom glasilu, Proracun
i projekcija, Izmjene i dopune proracuna i Odluka o izvrSavanju proraduna objavit ée se i na
sluZbenim mreZnim stranicama Op¢ine Hrvatska Dubica (www.hrvatska-dubica.hr).

Sukladno ¢lanku 40. Zakona o proracunu, izvrSeni Celnik lokalne jedinice dostavlja
proradun i projekcije, odluku o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna
Ministarstvu financija i to u roku od 15 dana od stupanja na snagu obvezno dostavlja na mail
adresu: lokalni.proracuni@mfin.hr, poveznica na navedene dokumente, objavljene u
sluzbenom glasilu Op¢ine Hrvatska Dubica, ,,SluZbeni vjesnik®.

Stoga se ovom Uputom, ukazujemo na obvezu dostave isklju¢ivo poveznicu na mreZne
stranice Opéine Hrvatska Dubica, na kojoj su objavljeni proracun i projekcije, Odluka o
izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna, sve uroku od 15 dana od njihova stupanja
na snagu.

Sukladno ¢lanku 90. Zakona o proradunu, godi$nji izvjestaj o izvrSenju proracuna
lokalne jedinice dostavlja se Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15
dana nakon Sto ga donese predstavnicko tijelo te lokalne jedinice. Iznimno, ako predstavnic¢ko
tijelo ne donese izvjestaj, isti im se dostavlja u roku od 60 dana od dana podnoSenja istoga
predstavnickom tijelu.

Godi8nji izvjestaj o izvrSenju proracuna Opéine Hrvatska Dubica, takoder, nije potrebno
dostavljati u papirnatom obliku putem poStanske sluzbe Ministarstvu financija, kao niti
Drzavnom uredu za reviziju. Ministarstvu financija je potrebno na e-mail adresu




lokalni.proracuni@mfin.hr dostaviti isklju¢ivo poveznicu na mreznu stranicu Opc¢ine na kojoj
je izvjestaj objavljen. Drzavnom uredu za reviziju je podatak o poveznici potrebno dostaviti na
e-mail nadleZnog podru¢nog ureda Drzavnog ureda za reviziju u Sisku — dur.sisak@mfin.hr.

Zakonom o proracunu propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu financija ugovora
o zaduZenju te izvjeS¢a o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima na Obrascu IZJS.

Skenirani ugovori i Obrasci IZJS, potpisani od strane izvr$nog Celnika lokalne jedinice,
dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom
roku.

I tijekom 2023. godine potrebno je postupati sukladno odredbom Zakona o pravu na
pristup informacijama (,,Narodne novine*, broj: 25/13., 85/15.1 69/22.).

VazZnost procesa planiranja prepoznata i u kontekstu davanja izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

I tijekom 2023. godine opcinski nacelnik Opéine Hrvatska Dubica, te Celnik
Proracunskog korisnika i uprave trgovackih drustava, ¢iji je osniva¢ Opéina Hrvatska Dubica,
duZni su postupati sukladno odredba Zakona o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine*, broj:
111/18.) 1 Uredbi o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni
fiskalnih pravila (,,Narodne novine®, broj: 95/19.).

I tijekom 2023. godine potrebno je postupati sukladno Zakonu o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine®, broj: 78/15. i 102/19.), Pravilniku
o postupanju i izvjeStavanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima institucija u javnom
sektoru (,,Narodne novine®, broj: 78/20.) i op¢im aktima Op¢ine Hrvatska Dubica.

II.1. Temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga proratuna

Kod izrade ovih Uputa razvidno je da se trebaju uzeti u obzir vlastite gospodarske i
drustvene specifi¢nosti Opéine Hrvatska Dubica, uz pridrzavanje odredaba Zakona o prora¢unu
i Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Opéinsko vije¢e Opéine Hrvatska Dubica, na sjednici odrZanoj 10. rujna 2018. godine,
donijelo je Strategiju upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasni§tvu Opéine Hrvatska
Dubica za razdoblje 2018.-2023. godine kojom su odredeni ciljevi i smjernice za upravljanje i
raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Opéine Hrvatska Dubica u razdoblju od 2018. do 2023.
godine i kojom se Zeli osigurati ekonomski svrhovito, u¢inkovito i transparentno upravljanje i
raspolaganje nekretninama.

Istom su utvrdeni zakljucci $to ucinkovitijeg iskoristenja resursa opéinske imovine.

Op¢insko vije¢e Opé¢ine Hrvatska Dubica, na sjednici odrzanoj 31. ozujka 2020. godine,
donijelo je Registar imovine Opéine Hrvatska Dubica.

Op¢inska nacelnica Opéina Hrvatska Dubica donijela je strateski dokument —
Provedbeni program Op¢ine Hrvatska Dubica za razdoblje 2021.-2025., KLASA: 302-02/21-
01/01, URBROJ: 2176/10-01-21-4 od 28. listopada 2021.

Op¢insko vije¢e Opc¢ine Hrvatska Dubica svake godine donosi novi Plan upravljanja i
raspolaganja imovinom Op¢ine Hrvatska Dubica tijekom te proratunske godine.

Op¢insko vijeée Opéine Hrvatska Dubica do 31. ozujka 2023. donijet ¢e Plan
upravljanja i raspolaganja imovinom Opéine Hrvatska Dubica tijekom 2023.

Imajuéi u vidu nacelo dobrog gospodara u ovom proracunskom razdoblju bit ¢e
neophodno odrediti prioritete financiranja kako bi se ostvarila najve¢a moguca korist za sve
gradane Op¢ine Hrvatska Dubica kao krajnje korisnike opéinskog proracuna.



[1.1.8) Odrednice prihoda i rashoda

Najvazniji prihod Opéine Hrvatska Dubica je prihod od poreza na dohodak.

Prikaz prihoda (u kunama) kroz trogodi$nje razdoblje:

Porez i prirez na dohodak

2020. 2021, 2022, (do 31.8.2022.)
Ostvareno: 3.714.070,42 722.011,65 616.522,05
Porez na kuce za odmor

2020. 2021. 2022. (do 31.8.2022.)
Ostvareno: 75.569,15 70.823,86 88.655,40
Porez na kori$tenje javnih poviSina

2020. 2021. 2022. (do 31.8.2022.)
Ostvareno: 25,00 - -
Porez na promet nekretnina

2020. 2021, 2022. (do 31.8.2022 )
QOstvareno: 37.488,23 110.476,97 170.992,61
Porez na potro$nju

2020. 2021. 2022, (do 31.8.2022.)
Ostvareno: 4.343,14 2.795,51 6.538,39
Porez na tvrtku/naziv

2020. 2021. 2022, (do 31.8.2022))
Ostvareno; - 592,75 -
UKUPNO: 2020. 2021, 2022, (do 31.8.2022.)

3.831.495,94 882.708,45
Prihodi od komunalne naknade:

2020. 2021, 2022, (do 31.8.2022.)
Ostvareno: 231.634,00 490.832,63 181.742,85



Prihodi od komunalnog doprinosa:

2020. 2021.

2022, (do 31.8.2022.)

Ostvareno: 3.144,69 - 7.347,47

Prihodi od ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada:

2020, 2021. 2022, (do 31.8.2022.)
Ostvareno: 1.715,99 300,00 -
Prihod od imovine
2020, 2021. 2022. (do 31.8.2022)
Ostvareno: 207.393,21 159.792,64 100.881,66

Znacajni su prihodi od pomoéi iz drzavnog i Zupanijskog proraduna i to:

a) iz drzavnog proraduna:
- tijekom 2019. u iznosu od 550.000,00 kuna
- tijekom 2020. u iznosu od 2.511.945,37 kuna
- tijekom 2021. u iznosu od 4.624.701,47 kuna

b) iz Zupanijskog proraduna:
- tijekom 2019. u iznosu od 220.300,00 kuna
- tijekom 2020. u iznosu od 389.600,00 kuna,
- tijekom 2021. u iznosu od 808.267,82 kuna.

Za provedbu projekta Javni radovi tijekom 2022., ostvaren je prihod u iznosu od

260.960,29 kuna

I1.2. Okvirni prijedlog opsega Proraduna

Limit rashoda Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Hrvatska Dubica i Proradunskog

korisnika uvjetovan je procjenom primitaka 1 izdataka.

Pri izradi financijskih planova za razdoblje 2023. - 2025. potrebno je pridr¥avati se

sljedecih uputa u svezi s visinom planiranih sredstava:

- rashodi za zaposlene, rashode za place, doprinose na plade, materijalne rashode opéinske
uprave, naknade predstavni¢kog i izvrinog tijela, naknade gradanima i kuéanstvima, ostale

rashode planirati u iznosu vec¢em od 3% u odnosu na plan za 2022.
Financijske rashode planirati prema preuzetim obvezama,

Ay

Rashode za subvencije trgovackim drustvima &iji je osnivaé Opéina Hrvatska Dubica

planirati sukladno preuzetim obvezama.



Proradunski korisnik duZan je, prilikom planiranja rashoda, realno procijeniti i najprije
planirati fiksne rashode (rashode za zaposlene, materijalne rashode, ugovorne obveze 1 sl.), a
razliku do odobrenog limita planirati za nove projekte i aktivnosti.

Konkretne mjere i aktivnosti za 2023. utvrdit ¢e se sljede¢im programima:

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,

Programom odrZavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Program javnih potreba u kulturi,

Program javnih potreba u sportu,

Program javnih potreba u socijalnoj skrbi,

Program javnih potreba u ostalim druitvenim djelatnostima,

Program utrodka sredstava od prodaje obiteljskih kuca i stanova u drZzavnom vlasni§tvu

na podrudju Opéine Hrvatska Dubica,

Programom utroska sredstava ostvarenih od jednokratnih naknada za promjenu namjene
poljoprivrednog zemljista u viasni$tvu Republike Hrvatske,

Program utro$ka sredstava naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada,

Program utrodka sredstava ostvarenih prodajom, zakupom i koncesijom polj oprivrednog
zemljista u vlasniStvu drZave,

Program mjera za poticanje rjeSavanja stambenog pitanja mladih obitelji

na podru¢ju Opéine Hrvatska Dubica

Program mjera potpora u poljoprivredi

I1.3. Preraspodjele u 2023.

Moguénost preraspodjele proradunskih sredstava tijekom proratunske godine je poseban
mehanizam koji daje fleksibilnost procesu izvravanja proraluna Opéine Hrvatska Dubica.
(lankom 60. Zakona o proradunu je propisana moguénost preraspodjele rashoda i izdataka
najvide 5% na razini skupine ekonomske klasifikacije, a iznimno, preraspodjela se moze izvrsiti
najvide do 15% ako se time osigurava povecanje sredstava za financiranje projekata koji se
sufinanciraju iz sredstava EU.

Uz zahtjev za preraspodjelu sredstava potrebno je dostaviti dokumentaciju iz koje je razvidan
razlog zbog kojeg se traZi povedanje pojedine proratunske stavke odnosno prijedlog smanjenja
druge proracunske stavke.

Ovu moguénost potrebno je propisati i Odlukom o izvr$avanju prorauna Opéine Hrvatska
Dubica za 2023.

Opé¢inska nadelnica, o navedenim i izvrSenim preraspodjelama, izvijestit ¢e Opcinsko vijeCe
Op¢ine Hrvatska Dubica sukladno Odluci o izvrSavanju proratuna za 2023.

111, METODOLOGIJA ZA IZRADU FINANCISKOG PLLANA PRORACUNSKOG
KORISNIKA ZA RAZDOBLIJE 2023. - 2025.

Metodologija za izradu prijedloga Financijskoga plana Proradunskog korisnika
propisana je novim Zakonom o proratunu i podzakonskim aktima kojima se regulira njegova
provedba i to: Pravilnikom o proradunskim klasifikacijama (,,Narodne novine®, broj: 26/10.,
120/13. i 1/20.), Pravilnikom o proradunskom radunovodstvu i Rafunskom planu (,,Narodne
novine®, broj: 124/14., 115/1.5, 87/16., 3/18., 126/19. i 108/20.) i Uputama Ministarstva
financija za svaku proradunsku godinu.




Novim Zakonom o proratunu utvrdene su, takoder, i promjene koje se odnose na
metodologiju izrade Financijskoga plana Proradunskog korisnika.

Bitna novina u odnosu na raniji zakon je da je novim Zakonom o proradunu znatno
prodiren sadrZaj financijskoga plana proradunskog korisnika, te je Financijski plan
proratunskoga korisnika izjednalen sa sadrZajem proraduna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave ¢&iji je proradunski korisnik,

Financijski plan Proracunskog korisnika sastoji se od plana za proradunsku godinu i
projekeija za sljedece dvije godine te sadrzi op¢i i posebni dio i obrazloZenje financijskog plana.

Proracunski korisnik u svome Financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i
rashode, a izraduje se u programskoj aplikaciji Riznica gdje se unose:

- procjena prihoda i primitaka iskazanih po vrstama izvora financiranja
- plan rashoda i izdataka, razvrstanih prema proradunskim klasifikacijama.

Iako se proraCun i projekcije donose na drugoj razini Radunskoga plana odnosno na
razini skupine ekonomske klasifikacije, zbog povezivanja primitaka i prihoda s izvorima
financiranja i kasnijega praenja potrodnje po izvorima te radi izrade izvjestaja o izvrienju
proracuna, Plan prihoda i primitaka i rashoda i izdataka za iduéu godinu i dalje se, u
programskoj klasifikaciji Riznica, planira kao i do sada na detaljnijoj razini i to:

- prihodi 1 primitci za 2023. planiraju se na razini osnovnoga rafuna ekonomske
klasifikacije (peta razina Radunskoga plana), a prihodi i primitci za projekeije (za 2024.
12025.) na razini skupine ekonomske klasifikacije (druga razina Radunskoga plana)

- rashodi i izdaici za 2023. planiraju se na razini odjeljka ekonomske klasifikacije (Setvrta
razina RaCunskoga plana), a rashodi i izdatci za projekcije (za 2024. 1 2025.) na razini
skupine ekonomske klasifikacije (druga razina Ragunskoga plana).

Financijski plan Proratunskog korisnika se u programsku aplikaciju Riznica unosi
izrazen u eurima,

Financijski plan Proratunskoga korisnika sastoji se od Financijskog plana za 2023. i
projekcija za sljedece dvije proradunske godine (2024. i 205.), te sadrZi opéi i posebni dio i
obrazloZenje istoga.

Op¢i dio financijskog plana proradunskog korisnika sadri:
— SaZetak Rafuna prihoda i rashoda i Raguna financiranja
— Racun prihoda i rashoda i Radun financiranja.

Posebni dio financijskog plana Proratunskog korisnika sastoji se od plana rashoda i
izdataka iskazanih po izvorima financiranja i ekonomskoj Kiasifikaciji, rasporedenih u
programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata.

ObrazloZenje Financijskog plana Proradunskog korisnika sastoji se od obrazloZenja
opéeg dijela Financijskog plana i obrazloZenja posebnog dijela Financijskoga plana
Proratunskog korisnika.

Novim Zakonom o proradunu dao se veci zna¢aj obrazloZenju te je detaljno propisan
sadrzaj istoga kako je navedeno da se obrazloZenje programa daje kroz obrazloZenje aktivnosti
i projekata zajedno sa ciljevima i pokazateljima uspje¥nosti iz akata stratedkog planiranja i
godidnjeg plana rada.

Slijedom navedenoga treba posvetiti posebnu paznju obrazloZenju Financijskog plana
Proratunskog korisnika $to ukljuduje:



a) uvodni dio u kojemu je naveden saZetak rada:
- naziv proragunskog korisnika
- djelokrug rada — najznadajniji poslovi i zadatci
- organizacijsku strukturu
- financijska sredstva rasporedena po programima/aktivnostima/projektima

b) obrazloZenje programa/aktivnosti/projekta:
- naziv i opis programa/aktivnosti/projekta
- zakonsku i drugu podlogu za ukljugivanje programa/aktivnosti/projekta u Financijski plan
- prikaz opéeg i posebnog cilja programa/aktivnosti/projekta
- ishodidta i pokazatelje na kojima se zasnivaju izrauni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa/aktivnosti/projekta.

Kao i za proradun Opéine Hrvatska Dubica i za Proratunskog korisnika propisana je
obveza donodenja Visegodiinjega plana uravnoteZenja, a sve sukladno odredbi ¢lanka 37.
Zakona o proracunu.

Proradunski korisnik duZan je, sukladno odredbi &lanka 38. Zakona o proracunu,
usvojiti prijedlog svoga Financijskoga plana i isti, sukladno rokovima iz ovih Uputa,
Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Hrvatska Dubica na razini razdjela organizacijske
klasifikacije.

Proradunski korisnik donosi odluku ili pravilnik kojima se ureduje ostvarivanje i
kori§tenje nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda, a koji mora biti u skladu s aktom
opé¢inskog natelnika, sukladno odredbi ¢lanka 56. stavak 3. i ¢lanku 163. stavak 3. Zakona o
proradunu.

Tijekom 2023. za opseg Financijskoga plana Proratunskog korisnika utvrduje se limit
do najvise 57.100,00 eura.

V. OSTALI KORISNICI PRORACUNA
Za DVD Hrvatska Dubica — godi$nji limit planirati do najviSe 53.100,00 eura.

Ostali korisnici Proraduna, koji se za svoje programe financiraju iz proraduna Opéine
Hrvatska Dubica duzni su, u rokovima iz ovih Uputa, dostaviti Plan rada i financiranja za 2023.
i [zvije§éa o namjenskom trodenju dobivenih proradunskih sredstava.

Trgovagka drudtva u viasnitvu Opéine Hrvatska Dubica (KOMUNALAC d.o.0. za
komunalne djelatnosti, VODOOPSKRBA d.o.0. za javnu vodoopskrbu i odvodnju) za svaki
zahtjev za kapitalnim pomoé¢ima iz Proraduna uz zahtjev obvezai su dostaviti detaljno
obrazloZenje zahtjeva, te po realiziranim sredstvima dostaviti pisano izvjeS¢e o namjenskom
trodenju dobivenih sredstava.

Svi ostali krajnji korisnici proragunskih sredstava Opéine Hrvatska Dubica (udruge i
s} obvezni su Opéini Hrvatska Dubica dostaviti svoje prijedloge Plan rada i financiranja za
2023. i Izvjeséa o namjenskom trodenju dobivenih proradunskih sredstava sukladno Zakonu o
financijskom poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih organizacija (,,Narodne novine®, broj:
121/14), Pravilniku o izvjeStavanju u neprofitnom ralunovodstvu 1 registru neprofitnih
organizacija (,,Narodne novine®, broj: 31/15.,67/17., 1 15/18.121/21.), ovim Uputama i drugim
opéim aktima Opéine Hrvatska Dubica.



Sukladno Zakonu o udrugama (,,Narodne novine®, broj: 74/14., 70/17. i 98/ 19.),
Zakonu o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija (,,Narodne
novine®, broj: 121/14) i Uredbi o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge (,,Narodne novine®, broj:
26/15.137/21.) Opéina Hrvatska Dubica, tijekom 2023., financirat ée udruge koje svojim
programima/projektima osiguravaju javne potrebe od interesa za Opéinu Hrvatska Dubica, a
koje ¢e programima javnih potreba u pojedinim djelatnostima utvrditi Opéinsko vijece.

Javni natje€aji za financiranje udruga tijekom 2023. objavit ée se na sluzbenim mreZnim
stranicama www.hrvatska-dubica.hr, i na oglasnoj plo¢i Opéine Hrvatska Dubica, sukladno
Pravilniku o financiranju udruga iz proraduna Opéine Hrvatska Dubica (»»Sluzbeni vjesnik*
broj: 51/16.) i Odluci o utvrdivanju aktivnosti udruga od interesa za opée dobro i njihovom
financiranju iz proraduna Opéine Hrvatska Dubica (,,SluZbeni vjesnik* broj: 51/16.).

V. RIZNICA

Odlukom o uvodenju sustava rizninog poslovanja na razini proratuna i proracunskog
korisnika Opéine Hrvatska Dubica (,,Sluzbeni vjesnik®, broj: 38/ 17.) uveden je se sustav
rizniénog poslovanja na razini Proraduna i Proradunskog korisnika i ureden sustav glavne knjige
riznice Opéine Hrvatska Dubica.

Lokalna riznica je cjelovit sustav u kojemu se, sukladno zakonu, ovoj Odluci i drugim
propisima, obavljaju poslovi koje se odnose na pripremu, izvr$avanje i konsolidaciju Prora¢una
Op¢ine Hrvatska Dubica i prorafuna Proradunskog korisnika, a koji omogucuje kvalitetno
upravljanje financijskim sredstvima te jasan i zakonit proces izvrSavanja Proraduna,
proraunsko raCunovodstvo i radunovodstvo Proragunskog korisnika, upravljanje platnim
prometom i javnim dugom, a predstavlja specifiéne novéane tijekove izmedu Proraduna i
ProraCunskog korisnika. Lokalna riznica je poseban nagin ra¢unovodstvenog i informatickog
pracenja priljeva i odljeva proracunskih sredstava.

Jedinstveni ra¢un Lokalne riznice instrument je koji osigurava dnevno upravljanje
likvidno3¢u Proracuna i pruza podlogu za udinkovito financijsko planiranje.

Osnovu Lokalne riznice ¢ine jedinstveni ratun i informacijsko-informati¢ki sustav
Lokalne riznice. Jedinstveni radun Lokalne riznice je sustav rauna preko kojeg se izvr§avaju
uplate prihoda i primitaka, te isplate rashoda i izdataka Proraduna i proradunskih korisnika.

Lokalna riznica ima jedan raun za sva placanja, a radun Proradunskog korisnika
sastavni su dio Prorauna.

Uvodenjem jedinstvenog raguna riznice ne znadi da korisnik gubi svoju autonomiju u
koriStenju sredstava, ve¢ se sustav upravljanja financijama konsolidira. Proradunski korisnik i
dalje odluduje o prikupljanju i troSenju svojih sredstava, ali se plaéanja vrse samo sa jednog
mjesta odnosno racuna. Jedinstveni radun riznice instrument je koji osigurava dnevno
upravljanje likvidno$¢u proraduna i pruza podlogu za uéinkovito financijsko planiranje.

VI. OBVEZE SUDIONIKA I TERMINSKI PLAN
Obveze sudionika i terminski plan utvrduju se, kako slijedi:

VL1. Dostava ovih Uputa Proraéunskom korisniku
Rok: 6. listopada 2022.



VI.2. Poziv ostalim korisnicima proraguna koji se financiraju iz proraduna Opéine Hrvatska
Dubica za izvjeS¢e o namjenskom troSenju proradunskih sredstava, objavom na
sluzbenim mreZnim stranicama i oglasnoj plo¢i Opéine Hrvatska Dubica.
Rok: 6. listopada 2022.

VI.3. Dostava izvjeSc¢a korisnika o namjenskom trodenju proracunskih sredstava
Rok: 20. listopada 2022.

VI.4. Dostava prijedloga plana Proracunskog korisnika i Financijskih planova ostalih
korisnika proracuna
Rok: 20. listopada 2022.

VLS. Izrada prijedloga Prorauna Op¢ine Hrvatska Dubica i Odluke o izvriavanju proracuna
Op¢ine Hrvatska Dubica za 2023., te upudivanje istih predsjedniku Opéinskog vijeéa na
donosenje

Rok: 15. studenoga 2022.

VI.6. Usvajanje proracuna Opcine Hrvatska Dubica za 2023., od strane Opéinskog vijeca
Opéine Hrvatska Dubica do isteka 2022., sukladno odredbi &lanka 42. Zakona o proradunu, u
roku koji omogucuje primjenu istoga od 1. sijednja 2023.

Rok: 31. prosinca 2022.

IV.7. Dostava Proracuna i Odluke o izvrSavanju proraduna Opéine Hrvatska Dubica Opéine
Hrvatska Dubica na nadzor zakonitosti op¢ih akata, na objavu istih u sluzbenom glasilu i na
sluZbenim mreZnim stranicama Op¢ine Hrvatska Dubica, te Ministarstvu financija i Drzavnom
uredu za reviziju

Rok: sve sukladno Zakonu o prora¢unu i ovim Uputama

VII. OBJAVA

Ove Upute dostavit ¢e se Proracunskom korisniku i objaviti na sluzbenim mreZnim
stranicama Op¢ine Hrvatska Dubica: www.hrvatska-dubica.hr

%3\, PROCELNICA
UA

agitevic, dipl.iur.







